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portant loi uniforme sur le contentieux des
infractions a la réglementation des relations
financiéres extérieures des Ftats membres de
U'Union Economique et Menétaire Ouest Africaine
(UEMOA)

L'Assembleée Nationale a délibéré et adopté en sa séance du 16 juin 2016.
Le Président de la République promuleue la loi dont la teneur suit -

TITRE PREMIER
DES DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE PREMIER
DES DEFINITIONS

Article 19r: Aux fins de la présente loi, il fout entendre par :

1- BCEAQ ou Banque Cenfrale: lo Bangue Centrale des Elals de
I"Afrique de I'Quest ;

2- Etablissements de crédit : les banques et les &tablissements financiers
a caractére bancaire -

3- Etat membre: toul Etat membre de I'Union Economique e
Monéiaire Cuest Africaine ;

4- Infraction : l'infraction & la réglementation des relations financiare:
exléneures, lelle que définie & I'arficle 2 de o présente loi -

5- Ministre chargé des finances: le Ministre chargé des finances de
I'Etat membre concemeé de N'UEMOA -

¢- Ropatriement du produil des recettes d'exporiation ; la perception
effective dans le pays d'orgine, du produit des recettes d'exportation,
constalée par une attestalion de cession de devises établie par g bangue
domicilicire ou par tout outre document comespondant au réglement, en
provenance de |'etranger, de I'opération d'exportation. Le rapatriement est
effectif lorsque lo bongue concemée céde les davices comespondantes a la
BCEAC;




/- UEMOA : Union Economigue et Mondtaire Ouest Aficaina.

Article 2: Constitue une infraction & lg reglementation des relations
financiéres  extérieures, foute viclafion des disposifions du Réglement
n® 02/2010/CMIUEMOA en date du 1= octobre 2010, relatif aux relalions
finonciéres extérieures des Elgls membres de |'Union FConomique ef
Monetaire Ouest Aficaine [UEMOA), commise notamment dans las cas
suivants :

* l'inexécution des obligations de déclaraiion :

* linobservation des procédures prescrites ou des formaliiés exigées -
» e défoul de production des autorisations requises -
* lenonrespect des con ditions dont ces autorisations sont assorfies,

Constituent également une infracfion & Ig reglementation des refations
financiéres extéricures, I'entente ou la parficipotion 8 une association en vue

l'asseciafion pour commetire ledit octe, In tentafive de |e parpalrer, o
complicité, 'incitation ou le conseill opporé ¢ une persionne physique ou
morale en vue de cormmelire ladit octe ou d'en facilier o commission,

CHAPITRE |
DE L'OBJET ET DU CHAMP D'APPLICATION

Atticle 3: La présente loi o Pour objet, le contentieux des infractions &
la reglementalion des relation. financigres extérieures des Etots membres de
I"UEMOA,

Arlicle 4; Les dispositions de la présenta |oj s'appliguent aux panonnes
physiques et aux persarines morales avtres que 1'Eiat,

Les dispositions de g présenfe loj s appliguent aux infractions a lg
reglementation des relations finonciéres extéreuras commises -

s surle lemifoire fational
» dons un autre Elat membre de I"UEMOA, conformément CILX

dispasitions des arficles 42 @ 47 de 1o presente loi,
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Arficle 5: Le contentisux des infractions visées a I'ardicle 3 de la
présente lol est soumis qux meémes dispositions législatives ef réglementaires
que le confentieux des infractions douaniéres, sous réserve des dispositions
specifiques de la présente [oi,

TITRE 1l

DU TRAITEMENT DES INFRACTIONS

CHAPITRE |
DE LA CONSTATATION DES INFRACT IONS

Article & ; Sont habilités & constater les infractions & lg reglementation
des relations finonciéres exlérieues, les agenls désignés ci-aprés -

1- les agenfs des douanes -

2- les agenfs de la Direction chargée des finonces exténeures
Qssermentas @

3 les autres agents de |'Etat assermentés, speciclement désignes oar e
Ministre des Finances -

4- les officiers de police judicigire -

5- les agents de Ia Bangue Centrale des Flats de |'"Afrigue de 'Ousst
(BCEAQ ou Banque Cenlrale} assermentés ou désignés dans les condifions
viséas a 'aricle 11.

Les procésverbaux de constalafion établi par fes agents visés aux
points 1, 2 el 3 ci-dessus sont fransmis au Ministre chargé des finonces dans un
délal de frente (30) jours pour suite & donner.

Les procesverboux comstatant les infractions Commises par les
elablissernents de crédits sont communiques, par le Minisire charge des
finances, a lo Bangue Cenfrale pour exarnen et sanclion, & prendre par elle
au par la Comrnission bancaire de I'UMOA, conformément aux dispositions
de la loi portant réglementation bancaire,

Arficle 7: Pour lo recherche des infractions a la réglementation des
relations financiéres exltéreures, les agents visés aux points 1. 2 et 3 de 'article
é de la présente loi sont habilités & effectuer das visites domiciliaires, dans les
condifions prévues par les lois el réglements en vigueur en République du
Be&nin.

A cette fin, les agents visés oux points 2 of 3 de I'orlicle é de la présente
loi sont accompaanés d'un officier de police judiciaire.

Article 8: Lorsqu'ils constatent une infraction & la reglementation des
relotions financiéres extérieures, les agents visés aux points 1, 2 et 3 de I'arlicle

6 de la présente loi, sonl habilités & :
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# 5aisir fous objets passibles da ceonfiscation et & retenir les expéditions
et tous aufres documents relatifs aux objets soisis ou permettant d'étabii
Fexistence de linfraction. sous réserve d'en  dresser procés-verbal
conformement aux lois ef reglements douaniers en vigueur ;

* s'assurer de la personne du mis en Cause, mais seulement en cas de
flagrant déiit,

A cette fin, les agents visés au point 2 de I'arficle 4 de la présenie loi,
sont accompagnés d'un agent des douvanes ou d'un officier de police
judiciaire,

Arlicle 9: Les divers droils de communication prévus au bénéfice des
adrminisirations fiscales pour fe confrale de |'opplicafion de lo réglementation
des relations financidres exiérieures peuvent éfre exercés par les agents visés
aux points 1. 2 et 3 de "arlicle 6 de |a présente |oi,

Ces agents peuvent requérnr de tous |es services publics ou privés, o
communication des renseignements nécessaires & 'accomplissement de leur
mission.

Monobstant foutes dispositions législatives ou réglementaires coniraires,
le secret professionnel ne peut étre invogqué por les servicas publics ou privas,
pour refuser de fournir les infermations qux agents visés oux poinfs 1, 2 &t 3 de
l'arficle & de la présente loi. -

Atlicle 10: Dans le cadre dy conlrdle de |'applicafion de la
reglementation des relations financiéres extéreures, I"Adminisiration des
Fosies el les socictés privées d'envol de colis sont aulcrisées & soumetfre o
examen des agents des douanes, les envois postaux toant & 'exportation
qu'a l'importation,

Arficle 11 Les agents de Io BCEAD désignés por le Gouverneur de o
Bangue Centrole ou par son représentant, sont habilites & constater les
infractions & la réglermeniation des relafions financiéres extéreures dant ils and
connaissance dans 'exercice ou g I'occasion de 'exercice de leurs fonclions
st notamment lors des missions ds vérification effectudes aupres des
eloblissements de crédit, |is Peuvent se foire communiguer tous decuments
permettant d'élablir I'existence de linfraction,

Le Gouverneur de la BCEAO ou son representant produit un rapporf qu
Minisire chargé des finances, des infractions & 1o réglementation des relalions
fincnciéres extérisures constalées parles agenfs de la Bangue Cenfrale dans
lexercice ou a 'occasion de I'exercice de leurs fonctions.

Arlicle 12 : Sont tenues au secrel professionnel el passibles des peines
prevues a 'arficle 378 du Code Pénal, toules personnes appalées g
'occasion de leurs fonctions ou de leurs attribufions, & interverir dans |e
cadre de l'application de la réglementation des relations finonciéras
extéieuras.

Toutefois, lorsqu'une poursuile reauliére g éfa engages, les personnes
visgas A 'alinéa 19 ci-dessus ne peuvent opposer le secrel professionnel au
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magisirat instructeur ou & g juridiclion de jugement qui les interroge sur les
faits taisant I'chjet de o plointe ou sur des faits connexes,

Les dispositions de I'glingg 2 cidessus sont dgalement applicables
lorsqu'une aclion est intentéa sur le fendement de "aricla 15 de la présente

loi.
CHAPITRE Il

DE LA POURSUITE DES INFRACTIONS

L'acticn est exercée par le Ministére public,

Arficle 14: En maligre d'infraction & la réglementation des ralations
financiéres extéraures, l'action publique se Prescrt dans les mémes délais af

Républigue du Bénin,

Toutefols, losque I'exslence de linfraction a é&té dissimulée par des
manceuvres frovduleuses, o prescnption court & compler de la dgte de lo
découverte de I'infraction,

Arlicle 15: Lorsque I'auleur d'une infraction & g réglementalion des
relations financiéres extéreures decéde ou disparait avant infervention
d'une fransaction ou d’un jugement définifif, e Ministre chargé des finances
Ou son représentant habilité & cet effei Peut exercer contre lo succession au
lo liquidation une action tendant a faire prononcer, Par la juridiction civile, Ia
confiscation des objets passibles de sanction au. s Ceus-ci n'ont pu &tre soiss
et ne sont pas représentés par les hérfiers ou |g liquidaiion, la condamnation
au paiement d'une somme egale a la valeur desdils objels, et calculée
conformément aux dispositions de 'aricle 23 alinéa 3 ciaprés,

L'aclion visée & I'alinéa e Ci-dessus, se prescrit dans les mémes deélojs
el dans les mémes conditions de M'oction publique en maliére de délit de
droit commun en Republigue du Bénin.

CHAPITRE I

DE LA TRANSACTION

Arficle 16 : Sous réserve des disposifions des arficles 6 dlinéa 3 ef 11 de
la présente loi, le Ministre charge des finances ou sen représentant hahililé &
cat effet, est aulorisé a fransiger avec les aufeurs ou comphces d'uns
infraction & la réglementation des relations finonciéres extéricures ainsi que

e
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sur les aclions prévues a |'article 15 ci-dessus, dans les condilions fixées &
l'ariicle 18 de la présente o,

Lo lransaction réguliérement conclue e enfierement exéculée Steint
loute poursuite ou autre action fondée sur les mémes foits.

Ardicle 17 : La demande de fransaction ne peut ére refenue comme
preuve de l'infraction que s elle confient 'aveu du mis en cause sur les fails

déliclueux,

Aricle 18: Lomsqu'oucune action judiciaire n'es engages, o
fransaction peut éfre acceptée par le Ministre chorgé des finonces ou son
représentant dans les conditions fixées par décrel.

Apres la mise en mouvement de 'aclion publigue, la fransaction ne
peul elre acceplée que par le Minisire chargé des finances et apres avis du
Procureur de la Répubiique. Dans ce cos, elle suspend I'action publique.

Apres le prononcé du jugement définilif, 1o fransaction ne peut porier
que sur les confiscations et aulres condamnations peécuniaires. Ele ne peut
éfre acceptée que par décision conjoinle du Minigre chargé des finances &t
du Ministre de la Justice,

Article 19 : Il est institué une Commission du comntertieux des infractions
4 la réglementation des relafions finoncigres exlérieures. La composition, le
fonclionnement, les alidbutions et les conditions de saisine de lodite
Comrnission sont fixés par décret,

La Commission du Contentieux visée & I'alinéa 1%, peul &tre consultée
parle Minisire chargé des finances sur loute quastion relafive au contentieux
des infractions & la réglementation des relations financiéres extéreures. Elie
peut nolamment étre saisie pour avis, par ie Ministre chorgé des finances, de
toute demande de tronsaction.

Lo soisine de la commission du Confentioux prévue a l'alinéa 2 ci-
dessus est obligatoire pour toute demande de transaction dont le maontant
excéde un seuil fixd par décret.

La commission du contenfieux peut également, de sa propre inifiafive,
faire au Ministre chargé des finances |es observations ou recommandations
qu'elle juge utiles sur le contenfisux des infractions & Ia regiementation des
relations financiéres extérieuras, |
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CHAPITRE IV
DES MESURES COERCITIVES

SECTION |
DES PEINES APPLICABLES

PARAGRAPHE |
DES PEINES PRIMNCIPALES

Article 20: Sous réserve des disposiions des arlicles 45 ef 46 de |g
présente loi, les personnes physiques qui se sont rendues coupables ou
complices d'une infraction a la réglementation des relations financieres
extensures, sonl punies d'une peine d'emprisonnement d'un {01) an 4 cing
(05) ans et d'une amende deont le montan! minimum corespond @ la somme
ou valeur sur laquelle a porté l'infraction et dont le maximum &5l le quintfupie

de ladife somme ou de ladile valeur,

sous réserve des disposifions des arficles 45 ef 44 de g presente loi, les
personnes morales oulres que les établissements de crédit, pour le compte ou
au beéngfice desguelles une infraction a la reglemeniation des relalions
inanciéres extérieures a été commise par 'un de lewrs orgones ou
reprasentants, sont punies d'une amende dont le rontant  minimum
correspond a la somme ou valeur sur loguelle o porté l'infraction et dont e
maximum est le quintuple de lo dite sormme ou de ladite valeur, sans
préjudice de |'opplication de 'olingéa 1o dy prasent arficle auxdits
représeniants comme auteurs ou complices des mémes faits.

Les sanctions applicables aux &lablissements de crédi, pour loutes
infractions aux dispositions de lo réglementalion des relations financieres
exféricures, sont prises par lo BCEAO ou la Commission Bancaire de 'Unien
Monétaire Quest Afiicaine [UMOA}, conformérment aux dispositions de I loi
periant réglementation bancaire, notamment en ses orlicles 74, 7. 78, B0 ef
83, sans préjudice de l'applicafion de l'alinéa Ter duy présent arlicle aux
membres des organes ou aux représentants des elablissements de crédit
comme aufeurs ou complices des mémes faits.

Article 21: La tentotfive d'infroction & la reglementation des relafions
financiéres exlédeuras est punie des mémes peines que celles prévues &
I"aricle 20 de la présente loi.

Arficle 22 : L'enfente ou la parlicipafion & une astocialion en vue de
commettre un fait constitulif d'une infraclion & o réglemenfation des
relalions financiéres exiérieures, 'associaotion pour commettre ledil fait ou en
faciliter la commission sont punies d'un emprisonnement de deux (2} ans &
sepl {7) ans el d'une amende égale, au minimum, au double du moniani de
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la somme ou valeur sur laquelle o porté Iinfraction ef. au maximum, ou
deculpe de ladite sermme ou de ladite valeur,

Article 23 : L'auteur de l'infraciion ou de la tentative d'infraction & la
réglementation des relations financigres extérieures est passile de g
confiscation du corps du délit ainsi que de lo confiscation des moyens de
transpror uiilisés pour NMinfraction ou la fenlalive de l'infraction.

Lorsque, pour une raison quelconque. les objets passibles de
confiscalion n'ont pu &tre saisis ou ne sont pas présentés par 'auteur de
Pinfraction, ou lorsque le Ministre chargé des finances ou son représentant en
fait la demande, la jurdiction compétente pronoance pour fenir lisu de lo
confiscation, une condamnation gu paiement d'une somme égole a la

valewr de ces objels.

Lo valeur des objets passibles de confiscation est calculée au moment
de la cormmission de l'infraction ow, s le Minisie chargé des finances ou son
-représeniant en fait lo demande a lo dale du jugement. Des dales
differentes peuvent &fre refenues pour les divers objets possibles de
confiscalion.

Lo décision de non-ieu de l'inculpé ou de relaxe du prévenu, emporie
de plein droil, aux frais du Trésor Public de |'Flat concemé, rastitution du
montant de la condamnalion tenant fieu de cenfiscation.

Arficle 24 ; Est punie d'un emprisonnement d'un (1} an & cing (5) ans e
d'une amende de cing millions (5 000 000) & cinquante millions (50 000 000)
de francs, foule personne physique qui a incité par ecrii. par consedl, par
propagande ou por publicité, & commelre une infraction a g
reglementation des relafions financiéres extérisures, que cette incilation ait
ou non éte suivie d'effet, gu'elle ot &1& émise ou recue sur le feriloire
national ou a I'éfranger.

Les personnes morales aulres que les élablissements de crédit, pour le
comple ou au benelice desquelles une infraction au sens de 'alindgg e
cl-dessus o é1é commise par I'un de leurs organes ou représenfants, sont
punies d'une amende de cing milions (5000000) & cinquanie milions
(50 000 000]) de francs, sans préjudice de Fapplication de l'alinéa 1o du
present arlicle auxdits représentants comme auteurs ou complices des
mémes fails,

Toutefois, lorsgu'une infraclion au sens de 'alinéa 1o du prasent arlicle
a elé commise pour le comple ou au béndfice d'un &lablissemen! de credil
par I'un de ses orgones ou de ses représentants, les pamnes qui y sonl prévues
peuvent €lre prononceées contre les membres des orgaones ou  les

reprosentants comme auleurs ou complices des mames fails, .
S



PARAGRAPHE Il
DES PEINES ACCESSOIRES

Arficle 25: Sans prejudice des auires peines accessoires applicables
aux delits de droil commun en Republique du Bénin, les personnes physiques
condamnées pour infraction & la réglementation des relations financiéras
exlérieures sont de plein droit interdiles, pendant cing (5] ans ;

e d'exercer les fonclions d'agent de change, d'intermédiaire en
bourse, d'ogent d'assurance ;

s d'élfre électeurs, &ligibles ou designés aux juridiclions professionnelles,
Qux chambres de commerce ef aux chambres de matiers,

Article 26: Les personnes morales autres gue les éloblisserments de
credit, condamnées pour infraction & g réglementation des relations
financiéres extérieures sont, de plein droit, interdifes pour une durée de cing
(5] ans d'exercer :

» les fanctions d'agent de change :

= ['aclivité d'intermadiaire en boune.

Article 27: sans préjudice des aulras peines accesscires applicables
aux délils de droit commun, les personnes visées aux arficles 25 et 26 de |g
presente lol, sont en outre inferdites de plein droit

» de dinger. d'adminisirer ou de gerer un élablissement de crédit cu
Une de ses agences :

® d'exercer 'une des oclivités des éin blisserments de crédit
» de proposer au public la eréation d'un ctablissement de crédit

» de prendre des parficipations dans |e capital d'un élablissement de
crédit,

Aricle 28: Toute personne physique qui contrevient oux interdiclions
préevues aux ardicles 25 el 27 de lo presenle lol est punie d'un
emprisonnement d'un (1) an a cing (5] ans et d'une amende d'un milian
{1000 000) & dix millions (10 00000C} de francs CFA ou de l'une de ces deuy
peines.

Toute personne morale oule quun etablissement de crédit, qui
conlrevient aux interdictions prévues oux arficles 24 el 25 de la présente loij,
est punie d'une amende de dix millions (10 000 000) & vingl cing millions
(25 000 000) de francs CFA, sans préjudice de I'application de I'dlinéga 1= dy
présent aricle auxdils représenianis comme auteurs ou complices des
mémes fails, le cas échéand.

En cos de non respect par les oiganzs ou les représentants d'un
atoblissement de crédit des interdictions prévues aux arficles 24 el 25 de la
prasenie loi, les peines prévues & 'alindag e ou-present arlicle peuvent éirer;:,




prononcées contre les membres des organes ou les représentanis comme
auteurs ou complices des mémes fails,

Arlicle 29 : La jurdiction compétente ordonne que l'infégralité ou une
porfie de la décision portont condamnation pour infroction & g
réglernentation des relations finoncidres exiéneures soit insérée dans les
journaux qu'il désigne aux frois de la personne condamnée.

SECTION 1l
DE LA RECIDIVE

Arficle 30: Lorsque 'auteur d'une infraction a la reglemenialion des
relafions financiéres extéricures commet une nouvelle infraction a la
reglementation des relotions financigres extérieures, dans les cing {05) ans qui
suiven! une fransaclion ou une condamnafion devenue définifive, le
quantum de la peine encourue est porté au double,

SECTION 1l
DU CONCOURS D'INFRACTIONS

Arficle 31: En cas de plurdlité d'infractions & Ig raglementafion des
relafions financiéres extéreurss, les confiscations af auires condamnctions
pécuniaires son! prononcéess pour chacune deos infractions doment &ablies,
sans préjudice des pénalités encourues pour d'aulres infroctions.

SECTION IV
DES CIRCONSTANCES ATTENUANTES ET DU SURSIS

Arlicle 32: La jurdiction compélente ne peut relaxer l'auvteur d'une
infraction @ la réglementation des relafions linanciéres exiérieures, pour

défaut d'intention,

AU cos oU elle refient des circonstances alfténuantes. Ia juridiction
compatente peut scus réserve des disposifions prevues a l'alinea 3 du présent
arficle :

* dispenser le prévenu de tout ou parlie des peines applicables &
l'infraction ;

» décider que la condamnation ne serg Pas mentionnée au bulletin
n°3 de son casier judiciaire,

En foul élal de couse lg jundiction compélente prononce |a
confiscation du corps du délil ou, & défaul, la condamnalion prévue &
Moricle 23, alinéa 2 ci-dessus, sous réserve des dispositions des arlicles 45 et 44
de la présente loi,

Article 33 : Lorsque la poursuite es! forndée sur les dispasitions de |"article
24 de lo présenie loi, la peine est prononcée comme en maligre de délfits de

droit commun en République du Bénin, )
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Arficle 34; La juridiction compélente peut ardonner le sursis a
exécution des pEINGs.
CHAFPITRE V

DE LA COMPETENCE

aficie 35: Les fribunaux carrectionnels connaissent de toutes les
poursuiies pénales pour infraction @ la réglementation des relations
Anancieres exlerncuras.

Lorsgu ' un prncésaverbal a élé dressé, I'action es! portée devant la
juridiction compétente du fieu de consigtation de 'infraclion.

Arficle 36 Les acfions prévues &4 l'arlicle 15 de la présente 1ol sent
porées devant la jundiction compétente selon les régles ordingires de lo
compétence d'attribution el jamitorale en mafigre civile en République du

Bé&nin.
CHAPITRE VI

DU PRODUIT DES POURSUITES

Adicle 37 : Le produif des transactions ou das confiscations et aulres
condamnations pécuniaires prévues pour froetion & la reglermneniation des
relations finonciéres axléreuras, donne lisw O une r&parfition.

Les moddlités de la ré partition du produit sont fivdes par decrel.
CHAPITRE Vil

DES POURSUITES EN DEHORS DU TERRITCIRE NATIO MAL DES INFRACTIONS A LA
REGLEMENTATION DES RELATIONS FINANCIERES EXTERIEURES
COMMISES SUR LE TERRITOIRE NATIGHAL

Arficle 3B: Lorsgu'une taction @ o réglementation des relafions
financiéras extériguras commise sur le temitoire national est poursuivie en
dehors du feriloire national et gue fes autorités de I'Elat poursuivant
sollicitent, cvant de transiger, 'occord des qutcrités nationales, cel agrément
aet donné par le Ministre chargé des finances.

Loccord précise que le corps du déhit ou @ défaut, sa valeur, devra
&tre acquis & |'Elot béninois.

la transoction, conclue of axécutée conformémeni gux disposifions
des glingéas 1 et 2 ci-dessus, ateint toute aoction fondée sur les memes fails
devant les juridictions nalionales.

Arlicle 3%9: Lo condamnaiion définitive, prononcee en dehors ud

teriloire nolional pour Une fraction @ o réglementation des relotions
fnarclares extéreures Commise sur e jeritoine nafional, emporle de plein
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